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Afet ve

Acil Durum Yonetimi

Mahiyeti, ilgili Kurumlan ve Kapsami

fet ve acil durum terimleri gin-
Itk hayatimizda ve bazen ilgili
birimler tarafindan farkli ma-
nalarda kullanilmaktadir. Disiplinler ve
bakis agilarina gére afet ve acil durum
kavramlarinin farkli tanimlar yapilabil-
mektedir. Kangikliklarr énlemek igin 6n-
celikle sézkonusu terimleri tanimlamaya

cahsalim.
Afet

Afet, insanlar ve Ulkeler icin fiziksel, eko-
nomik ve sosyal kayiplara neden olan,
normal yasami ve insan faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak,
topluluklart olumsuz etkileyen dogal,
teknolojik veya insanlarin sebep oldugu

olaylardir (Akdag, 2002: 5).

Bir olayin afet olarak adlandirlabilmesi
icin, insan topluluklari ve yerlesim yerle-
ri Uzerinde kayiplar meydana getirmesi
ve insan faaliyetlerini durdurarak ya da
kesintiye ugratarak bir ya da daha fazla
yerlesim birimini etkilemesi gerekmek-
tedir. Bu tamimlamalardan da anlogi-
labilecegi gibi afet, olayin kendisinden
cok ortaya cikardigi sonuclar olarak
gorolmektedir. (Kadioglu ve Ozdamar,

2005: 21).

Afet, bireylerin ve gruplarin hayatlarin-
da bir bozulma, normal beklenti kalip-

larindan bir sapma ortaya gikarmakta-

dir (Sey, 1979).

Afet sdézcigunin iki degiskeni vardir;
afeti meydana getiren olay ve bu olayin
meydana geldigi toplum yapisi. Diger
bir deyisle, olaylarin, yerlesme veya on-
larin gesitli pargalarina, toplum yapisina
zararl etkileri dokundugunda afet séz
konusudur (Leman, 1976).

5902 sayili Afet ve Acil Durumu Yéne-
timi Bagkanhiginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un 2'nci maddesinin b
bendinde afet, yukarida belirtilen mana-
lan kapsayacak sekilde ifade edilmistir.
Buna gére afet; toplumun tamami veya
belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar doguran, normal haya-
ti ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya
insan kaynakli olaylar olarak tanimlan-

mistir.

Bu tanimlarda énemli 2 husus 6n pla-
na cikmaktadir. Birinci husus olarak,
sdzkonusu tanimlarda sadece doganin
degil, ayni zamanda teknoloji ve insa-
nin sebep oldugu olaylar da afet olarak
belirtilmistir. Béylece afet algilamasi ve
tanimlamasinin genigledigini gérmekte-

yiz.

On plana cikan dnemli ikinci hususta,
bu tanimlarda belirtilen doga, teknoloji
ve insanin sebep oldugu olaylarin afet
olarak tanimlanabilmesi igin iki dnemli

sartin birlikte belirtildigini gérmekteyiz:

Olaylarin normal hayati ve insan fa-
aliyetlerini durdurmasi veya kesintiye
ugratmasi gerekir. (2)- Olaylarin, ayni
zamanda, toplumun tamami veya belli
kesimleri icin dogrudan fiziksel, ekono-
mik ve sosyal kayiplar ortaya cikarmasi
gerekmektedir. Gérildugi gibi afet, bir
olayin kendisi degil de ortaya cikardig

sonuctur.

Afetin tirlerinin aciklanmasinda farkli
yaklagimlar vardir. Afet bazen ikili, ba-
zen UclU tasnife tabi tutulmaktadir. Afet
turlerinin algilanmasi toplumlarin gelis-
mislik dizeylerine goére degisim goster-
mektedir.

Gelismis toplumlarin afet olarak kabul
ettigi bazi olaylarn, daha az gelismis
toplumlar afet olarak kabul etmemekte-
dirler. Ayrica, énceleri afet olarak alg-
lanmayan olaylarin daha sonralan afet
olarak kabul edildikleri de gérilmekte-
dir. Ancak ofetler genelde, dogal afet
ve dogal olmayan afet olarak iki tire
ayrilmaktadir. (Yildinm, 2004: 4).

Avrupa Atlantik Afet Midahale Merkezi
Yonergesi ekinde de, afet tirleri olarak
dogal aofetler ve insanin sebep oldugu
veya teknolojik afetler benimsenerek iki-
li bir tasnif yapilmaktadir. Dogal afetler
kapsaminda deprem, dev dalgalar, vol-
kanik patlamalar, toprak kaymalari, sel,
kuraklk, cevre kirlenmesi, ormanlarin
tahrip edilmesi, céllesme, veba salgini
gibi afetler bulunmaktadir. Teknolojik
afetler kapsaminda, nikleer madde ka-
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Bir yénetim alaninin afet ve acil
durumlardaki yénetimi, normal
zamanlardaki yénetimlerine
gore daha zor ve risklidir. Bir
kamu yénetimi alaninin normal
zamanlarda ilgili uzman personel
ve ekip tarafindan yénetilmesi ve
ayni yénetim alaninin afet ve acil
durumlarinin ise farkl personel
ve ekip tarafindan yénetilmesi

mUmkin olmayacaktir.

zalar, kimyasal ve endustriyel kazalar,
ucak kazalari, demiryolu ve gemi kaza-
lariile ilgili eylemler yer almaktadir (Ka-
dioglu ve Ozdamar, 2005: 21).

7269 sayilil Umumi Hayata Miessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'da
02.07.1968 tarihinde degisiklik yapan
1051 sayil Kanun'un 1.maddesinde;
“Deprem(yer sarsintisi), yangin, su bas-
kini, yer kaymasi, kaya dismesi, ci§
ve benzeri ofetlerde; yapilan ve kamu
tesisleri genel hayata etkili olacak de-
recede zarar gdéren veya gérmesi muh-
temel olan yerlerde alinacak tedbirlerle
yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun

hikomleri uygulanir.” denilmektedir.

Gorildigu gibi 1968 yil degisikligiyle
Kanun'da yer alan ifadeye gére sade-
ce dogal kaynakli afetler belirtiimekte-
dir. 19.01.2011 tarihli Mukerrer Resmi
Gazetede yayinlanarak yirirlige giren,
Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezleri
Yénetmeliginin 6'nci maddesinde ise;
meydana gelen veya gelmesi muhtemel
biyuk slcekli; deprem, sel, firina, top-
rak kaymasi, ¢ig, iltica ve nifus hare-
ketleri, yanginlar ve kazalar; kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve nikleer madde
kazalar veya olaylan; tehlikeli ve sal-
gin hastaliklar gibi dogal, teknolojik ve
insan kaynakl durumlar ile Basbakan
tarafindan acil durum ve afet olarak
degerlendirilen diger olay ve durumlar,
afet ve acil durumlar olarak belirtilmis-
tir. Goroldugu gibi, sézkonusu Yénet-
melikte afet ve acil durumlar sayilirken,
dogal kaynakli olaylarin yanisira, insan
kaynakli ve teknolojik kaynakl olaylarin
da kabul edildigi gérilmektedir. Bu Y-
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netmelik htkmi de Turkiye’de afet ve
acil durum taniminin ve algilamasinin
genisledigini gdstermektedir.

Acil Durum

5902 sayili Kanun’un tamimlarla ilgili
2'nci maddesinin a bendinde acil du-
rum, toplumun tamaminin veya belli
kesimlerinin normal hayat ve faaliyetle-
rini durduran veya kesintiye ugratan ve
acil midahaleyi gerektiren olaylar ve
bu olaylarin olusturdugu kriz hali olarak
tanimlanmighr. Bu tanimdan da yola
cikarak, kriz halini, acil durumun en si-
kintili ve problemli ileri seviyesi olarak
belirtebiliriz.

Bu tanimda 3 husus 6n plana cikmak-
tadir. Birinci husus, meydana gelen olay
toplumun tamamini veya belli kesimle-
rini ilgilendirmelidir. Ikinci husus, bu
olay, sézkonusu toplumun veya belli
kesimin normal hayat ve faaliyetlerini
durdurmali veya kesintiye ugratmalidir.
Uctincd husus olarak da, bu olay kriz
halini olusturmali ve acil mtdahale ge-

rektirmelidir.

Tanimda da gérildogo gibi, acil duru-
mu afetten ayiran en énemli husus, séz-
konusu olayin dogrudan fiziksel, ekono-
mik ve sosyal kayiplar ortaya ¢ikarma
durumudur. Acil durumda sézkonusu
kayiplar dogrudan aranmamaktadir.
Ancak acil durumda dolayli olarak
ekonomik ve &zellikle sosyal kayiplar
sézkonusu olabilir. Acil durumda eger
dogrudan fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar olusmussa, bu olay, tanima
gore, afet kapsamina girmektedir. Bu
durumda her afet durumuna acil durum
da diyebiliriz. Ancak her acil durum,
ayni zamanda bir afet olarak nitelendi-
rilmemektedir.

Sézkonusu tanimda acil durum, ayni
zamanda olayin kriz halini almig sek-
liyle tanimlandigindan, her kriz hali
ayni zamanda acil durum olarak nite-
lendirilmektedir. Bu nedenle acil duru-
mun, kriz haliyle benzer mana tasidig
anlagilmaktadir. Bu nedenle krizi, acil
durumun ileri seviyesi olarak degerlen-
direbiliriz. Bu durumda acil durumlari;
afet kapsaminda olan ve afet kapsami
disindaki diger acil durumlar olarak iki-
ye ayirabiliriz.

Afet Yonetimi

Afet yénetimi denilince, akla ilk gelen,
bir afet olayindan hemen sonra uygu-
lanan kurtarma, ilk yardim, iyilegtirme,
yeniden insa gibi calismalardir. Afet yo-
netiminin etkinligi de bu asamada yapi-
lan caligmalarin basarisi veya basarisiz-
Lgr ile degerlendiriimektedir. Bu yetersiz
ve eksik bir degerlendirmedir. “Yara
sarma” politikasi olarak da adlandirila-
bilecek bu politika ve yaklagimla etkili,
kapsamli ve verimli bir afet yénetimi or-
taya koymak, ginimiz anlayigina gére,
adeta imkansizdir.

Afet  Yénetimi; ginimiz anlayisiyla,
daha cok afet olaylar meydana gelme-
den dnce &ncelikle afet risklerinin tespit
edilmesi ve bu risk ile zararlann azal-
tilmasi veya tamamen ortadan kaldiril-
masi, afetin meydana gelmesi halinde
ilk yardim, kurtarma ve midahale fa-
aliyetlerinin yGritolmesi ile afet sonrasi
iyilestirme calismalarinin uygulanmast,
yonlendirilmesi ve koordine edilmesi
icin ilgili kurum ve kuruluslarnn kaynak-
larimin bu ortak amag dogrultusunda

planlanarak yénetilmesidir.

En genel tanimiyla afet yénetimi; afet-
lerin dnlenmesi ve zararlarin azaltlabil-
mesi icin, afet dncesi, afet sirasi ve afet
sonrasinda yapilmasi gereken teknik,
yénetsel ve yasal calismalan belirleyen
ve uygulamaya aktaran, bir olayla kar-
silagildiginda etkili bir uygulama yapa-
bilmeyi saglayan ve her olaydan elde
edilen deneyimlerin 1siginda  mevcut
sistemi gelistiren bir yénetim yaklagimi
ve uzmanlik alanidir. (DPT Mustesarligi
(2000), Dogal Afetler Ozel ihtisas Ko-
misyonu Raporu, Ankara.)

Acil Durum Yonetimi

iTU Afet Yénetim Merkezi acil durum
yénetimini, her torlG tehlikeye karsi ha-
zirlikli olma, zarar azaltma, midahale
etme ve iyilestirme amaciyla mevcut
kaynaklan organize eden analiz, plan-
lama, karar alma ve degerlendirme

strecleri olarak tamimlamaktadir. (iTU,
2005: 1-9)

Acil durum yénetimi, kriz ve acil durum
tanimlarindan da yola gikarak, kriz yé-
netimine benzer sekilde, agirlikli olarak
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acil duruma midahale ile durumun
normallesmesini, iyilesmesini  sagla-
maya calisan yénetim bicimidir deni-
lebilir. Ancak acil durum yénetiminde,
acil durumlara sebep olabilecek risk ve
tehlikelerin dnceden tespit edilerek, bu
risk ve zararlarin &nceden azaltimasi
ve giderilmesi calismalarn da énem ta-
simaktadir. Bu nedenle génimuzde kriz
yénetimi kavramindan daha ziyade acil
durum yénetimi kavrami kullaniimakta-

dir.

Afet ve Acil Durum Yénetim
Asamalari

Bu tanimlara gére, afet ve acil durum
yonetim faaliyetlerinde, risk ve zarar
azaltma ile midahale ve iyilestirme
asamalan yoritolmektedir. Ancak bu
faaliyetlerin - agirliklar  degismektedir.
Acil yénetimlerinde agirlikli olarak mi-
dahale ve iyilestirme faaliyetleri yiriti-
lorken, afet yonetiminde midahale ve
iyilestirme yaninda, &zellikle zarar azalt-
ma calismalan daha agirlikl olarak yi-
ritilmesi gerekmektedir.

5902 sayil Kanun’un 2'nci maddesinin
(1) bendinde risk azaltma; belirli bir ke-
sim veya alanda gelistirilen afet senar-
yolarina gdre, olasi risklerin énlenmesi,
kabul edilebilir slctlere indirilmesi ya
da paylagimi amaciyla alinacak her
torly planli midahale seklinde tanim-
lanmighr. Ayni maddenin (k) bendinde
ise zarar azaltma; afetlerde ve acil du-
rumlarda meydana gelmesi muhtemel
zararlarin  ortadan  kaldinlmasi  veya
azaltlmasina yénelik risk ydnetimi ve
dnleme tedbirleri olarak tarif edilmigtir.

5902 saylli Kanun'un 2'nci maddesi-
nin (§) bendinde midahale; ofetlerde
ve acil durumlarda can ve mal kurtar-
ma, saglk, iase, ibate, givenlik, mal
ve cevre koruma, sosyal ve psikolojik
destek hizmetlerinin verilmesine y&ne-
lik calismalar seklinde tarif edilmistir.
Ayni Kanun'un 2'nci maddesinin (g)
bendinde iyilestirme; afet ve acil durum
sebebiyle bozulan hayatin normallesti-
rilmesine ydnelik faaliyetler ve yeniden
yapilanma olarak tanimlanmugtir.

llgili Kurumlar

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanhginin Teskilat ve Gérevleri Hak-

Tim kamu yénetim alanlarinin
afet ve acil durumlarin
mustakil bir birim tarafindan
yonetilmesinin, pratik
uvygulamalarda da momkon

olmadigi anlasiimaktadir.

kinda Kanun, afet ve acil durumlar ile
sivil savunmaya iliskin hizmetleri yGrot-
mek Uzere, Basbakanhga bagl Afet ve
Acil Durum Yénetimi Bagkanhiginin ku-
rulmasi, teskilah ile gérev ve yetkilerini
dizenlemek amaciyla cikariimigtir.

Bu Kanun'un kapsami olarak da; afet
ve acil durumlar ile sivil savunmaya
iliskin hizmetlerin Glke dizeyinde etkin
bir sekilde gerceklestirilmesi icin gerekli
dnlemlerin alinmasi ve olaylarin meyda-
na gelmesinden &nce hazirlk ve zarar
azaltma, olay sirasinda yapilacak mo-
dahale ve olay sonrasinda gerceklesti-
rilecek iyilestirme calismalarini yiriten
kurum ve kuruluslar arasinda koordi-
nasyonun saglanmasi ve bu konularda
politikalarnn Gretilmesi ve uygulanmasi

hususlar belirtilmistir.

5902 sayih Kanun’un 3'nct maddesin-
de; afet ve acil durumlarla ilgili olarak
hazirlanan plan, program ve raporlar
onaylamakla gérevli Afet ve Acil Durum
Yiksek Kurulu kurulmustur.

5902 sayili Kanun’un 4’nct maddesin-
de; afet ve acil durum hallerinde bilgi-
leri degerlendirmek, alinacak &nlemleri
belirlemek, uygulanmasini  saglamak
ve denetlemek, kurum ve kuruluslar ile
sivil toplum kuruluslar arasindaki koor-
dinasyonu saglamak amaciyla, Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulu kurul-

mustur.

5902 sayili Kanun’un 18‘inci maddesi
ile I Afet ve Acil Durum Mudurlikleri

faaliyetlerine baglamighir.

11 ilde, Sivil Savunma Arama ve Kur-
tarma Birlik Mudurlukleri, il Afet ve Acil
Durum Mudirliklerine bagh olarak fa-

aliyetlerine devam etmektedir.

Daha sonra cikarilan Afet ve Acil Du-
rum Yénetim Merkezleri Yénetmeligi

geregince, meydana gelen afet ve acil

durumlara ulusal ve yerel dizeyde mi-
dahalenin ve buna iligkin hazirlik faali-
yetlerinin etkin bir sekilde gerceklestiri-
lebilmesi amaciyla; Bagbakanlik'ta, Afet
ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi'nda,
il Afet ve Acil Durum Mudorlikleri'nde
ve Valilerin uygun gérecegi ilcelerde
“Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezle-

ri” olusturulmaktadir.

19.02.2011 tarihli
de yayinlanarak yorirlige giren Afet

Resmi  Gazete-
ve Acil Durum Yénetim Merkezleri
Yénetmeligi'nin - 9'uncu maddesiyle,
30.9.1996 tarih ve 96/8716 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karan ile yorirlige ko-
nulan Bagbakanlik Kriz Merkezi Yénet-
meligi ile bu Yénetmelik uyarinca ilgili
kurumlar tarafindan yirirlige konulan
yénerge, genelge, talimat ve diger di-
zenlemeler  yGrurltkten  kaldinlmigtir,
Boylece Kriz Merkezleri uygulamalan
yUrurlokten kalkmighr.  Bunun yerine
illerde ve valilerin uygun gérecegi ilge-
lerde Afet ve Acil Durum Yénetim Mer-

kezleri faaliyetlerine baglamaktadir.
Gorev Kapsami

5902 sayili Kanun ile daha énce dagi-
nik bir durum arzeden, afet ve acil du-
rum yoénetimleri ile ilgili cesitli kurumlar,
tek gah altinda toplanmigtir. Ancak bu
noktada, afet ve acil durum yénetimi
kavramlarinin agiklanan mana ve ma-
hiyetleri ile yeni kurulan ilgili kurumlarin
gérevleri 1s1ginda, bu yeni kurumlarin
hangi afet ve acil durumlarin yénetimle-
rini saglayacaklan hususunun degerlen-
dirilmesi buytk énem tagimaktadir.

Bu yeni kurumlar, tGm afet ve acil du-
rumlar mi yénetecekler, yoksa ihtisas
sahibi kurumlarin gérev alanlar disinda
kalan afet ve acil durumlar mi yénete-

cekler?

Bu degerlendirmeyi yapabilmek icin
dncelikle, daha &énce yapilan tanim-
lardan yola ¢ikarak, afet ve acil durum
yénetimlerinin, kamu yénetimi konulari
ve kurumlan ile baglantilarini inceleye-

biliriz.

Her kamu yénetimi konusu, adindan
da acikca anlagilacagr tzere, kamunun
ve dolayisiyla toplumun tamamini veya
belli kesimini etkilemekte veya ilgilen-
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dirmektedir. Dolayisiyla kamu yoneti-
minin herhangi birinde meydana ge-
len dnemli bir problem, enazindan bu
kamu ydnetimi konusunun ilgilendigi
veya etkiledigi toplum kesiminin normal
hayat ve faaliyetlerini durdurabilecek

veya kesintiye ugratabilecektir.

Bu durum acil miidahaleyi gerektirdigin-
den, sézkonusu kamu yénetimi konular
birer acil durum halini alirlar. Bu acil
durumlarda, sayet dogrudan fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar da olusur-
sa, bu tanimlara gére acil durum, ofet

niteligine ve kapsamina dénisecektir.

Bu durumda, her kamu yénetimi ala-
ninda, yénetim sirasinda, kendi yénetim
alanini ilgilendiren riskler ile beklenen
veya beklenmeyen tehlikelerin gercek-
lesmesi halinde, afet ve acil durumlar

olusabilecektir.

Bu nedenlerle ekonomi, givenlik, tarim,
sanayi, turizm, mahalli idareler, saglik
gibi konusu itibariyle toplumun belli bir
kesimini veya tamamini ilgilendiren her
kamu yénetimi konusu, hizmetleri sira-
sinda toplumun tamamini veya belli bir
kesimini etkileyen bir &nemli problem ile
kargilashginda, bu kamu yénetimi alani,
acil durum veya afet nitelik ve kapsami-

na dénisecektir.

Bu asamada; “afet ve/veya acil durum
nitelik ve kapsamina giren her kamu y&-
netimi alani, hangi birim tarafindan ve
nasil yénetilecektire” sorusu afet ve acil
durum yénetiminde temel bir konu ola-
rak karsimiza gikmaktadir. Bu temel ko-
nuda 2 secenek acikca gérilmektedir:

Normal zamanda sézkonusu kamu
alanlanyla ilgili hizmetleri yiriten ve
bu alanda ihtisaslagmig birimler, kendi
alanlarinda olusan afet ve acil durum-

lar da yénetecek.

Ancak normal zamanda ilgili ve ihti-
saslasmig bir birim tarafindan yénetil-
meyen afet ve acil durum konulan tek
cat altinda olusturulacak mistakil bir
birim tarafindan yénetilecek, bu birim
tarafindan diger kamu yénetimi birimle-
rinin afet ve acil durum yénetimlerinde
aksayan taraflarina yardim edilecek ve
ilgili kamu yénetimi birimleri arasinda

gerektfiginde koordine saglanacaktr.
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Kendi alanlarinda ihtisaslasmis kamu
yénetim  birimlerinden ayri, mustakil
bir birim tarafindan, her kamu yénetim
alaninin tom aofet ve acil durumlan ys-

netilecek.

Asagida belirilen nedenlerden dolayi,
1’inci segenegin uygulanmasi, etkinlik
ve verimliligin saglanmasi agisindan ge-
rekli gérilmekte ve 2'nci secenek olan,
kamu kurumlarinin tom afet ve acil du-
rum konularinin ayr bir kurum tarafin-
dan yénetilmesi secenegi ise mumkin

gorilmemektedir:

Afet ve acil durum yénetim asamalar
olarak tanimlanan, risk ve zarar azalt-
ma ile midahale ve iyilestirme faaliyet-
lerinin, toplumun tamamini veya belli
bir kesimini ilgilendiren hizmetleri yo-
rGten tm kamu kurumlarinin gérevleri
arasinda yer aldigi agikca anlagiimak-
tadir.

Sézkonusu kurumlar, gérev alanlan ile
ilgili tehlike ve riskleri, normal zaman-
larda, &nceden tespit etmek ve bu risk
ve zararlarin azaltlmasi icin tedbirler
almalari ve bunlar planlamalarn ge-
rekmektedir. Sézkonusu kurumlar tara-
findan, gérev alanlari ile ilgili olusacak
afet ve acil durumlara, normal zaman-
larda, énceden hazirlanmak, tedbirleri
almak ve midahale ve iyilestirme ola-
rak yapilmasi gerekenlerin de nceden
planlamalarin yapiimasi, dogal olarak
gerekmektedir.

Takdir edilir ki, bir ydnetim alaninin afet
ve acil durumlardaki yénetimi, normal
zamanlardaki yénetimlerine gére daha
zor ve risklidir. Bir kamu yénetimi ala-
ninin normal zamanlarda ilgili uzman
personel ve ekip tarafindan yénetilme-
si ve ayni yénetim alaninin afet ve acil
durumlarinin ise farkl personel ve ekip
tarafindan yénetilmesi mimkin olma-
yacaktir. Eger yonetilmeye caligilirsa
bu da verimli ve etkin olmayacaktir. Bu
durumda problem cézmek yerine, yeni

problem ve sikintilar Uretilecektir.

Normal zamanlardan daha sikintili olan
ve tecribeli uzman personelin dnceden
hazirhgini ve gerektiginde midahalesini
gerektiren afet ve acil durumlarin, nor-
mal zamanlarda bir konuyu yénetmemis

ve dolayisiyla o konuda ihtisaslagma-

misg, o konunun imkan ve kabiliyetleri
ile uygulama bilgilerine uzak olan ku-
rum ve personel tarafindan ydnetilmesi,
daha bastan basarisizlik ve kangikhigin

kabul edilmesi demektir.

Bu durum yénetimin dogal kurallarina
aykindir. Yénetimin dogal seyri iginde
esas olan, her kamu biriminin kendi ko-
nulan ile ilgili afet ve acil durumlarinin

da kendileri tarafindan yénetilmesidir.

Dogal olarak, normal zamanlarda bir
konuyu yéneten birim ve ilgili uzman
personeli, ayni konunun aofet ve acil
durumlarina da énceden hazirlhgiyla,
risk ve zarar azaltma ile gerektiginde
midahale ve iyilestirmeyi de, baska bir
birimden daha iyi ve verimli bir sekilde
yapabilecektir.

Ancak burda sézkonusu ilgili kurum-
lar tarafindan yirGtilemeyen hizmetler
ile bunlarin koordinasyonu afet ve acil
durum kurumlari tarafindan yerine geti-
rilebilir. Bir kamu yénetim alaninin afet
ve acil durumunu yénetme sorumlulugu
olan bir kurum, bu alanin normal za-
manindaki yénetiminde daoha hassas
olacak, gerekli tedbirleri énceden ve
dikkatli bir sekilde alacak, afet ve acil
duruma hazirliklarini doha etkin ve ve-

rimli bir sekilde yapacaktir.

Aksi halde, ayni kurumun normal za-
manlardaki yénetiminde, énceden ted-
bir almada ve zarar azaltma faaliyetle-
rini yoritme ile afet ve acil durumlara
dnceden hazirlanmada ihmal ve ted-
birsizlik olacak, normal zamanlardaki
yénetimde, hazirliklarda etkinlik ve ve-
rimlilik saglanamayacakhr.

Her kamu yonetimi kendi alaninda afet
ve acil durumlara &nceden hazirlan-
masi, risk ve zarar azalticr caligmalarin
yapilmasi, afet ve acil durumunda ise
gerektiginde midahale edilmesi ve son-
rasinda iyilestirme galismalarinin, ilgili
uzman ekip ve personelle yénetilmesi,
yénetimin dogal yapisinda vardir. Bu
nedenle birden ¢ok kurumu ilgilendi-
ren afet ve acil durum konularinda da,
sézkonusu konunun agirlikli olarak ilgili
oldugu kurum merkezli olusturulacak
kaoordinasyon ile afet ve acil durumun

yénetilmesi gerekmektedir.



Tim kamu yénetim alanlarinin
afet ve acil durumlarinin, ilgili
kurumlardan ayri bir kurum
tarafindan idare edilmeye
calisiimasi, etkinlik ve verimlilik
saglanmasi yerine bir¢ok problem

ve sikintilar ortaya ¢ikaracaktir.

Tom kamu yénetim alanlarinin afet ve
acil durumlarin mistakil bir birim ta-
rafindan y&netilmesinin, pratik uygu-
lamalarda da mimkin olmadigi an-
lagilmaktadir. Saglik, tanm, ekonomi,
mahalli idareler, sanayi gibi birbirinden
ok farkli konularla ilgili tom acil ve afet
ydnetimlerinin, Afet ve Acil Durum Y&-
netimi Baskanligindan midahale edi-
lerek yonetilmesi uygulamada mimkin
gorilmemekte ve boyle bir uygulama-
dan verim alinmayacagi acikga anlasil-
maktadir.

Aksi halde, ttm kamu yénetim alan-
larinin afet ve acil durumlarinin, ilgili
kurumlardan ayr bir kurum tarafin-
dan idare edilmeye calisilmasi, etkinlik
ve verimlilik saglanmasi yerine bircok
problem ve sikintilar ortaya cikaracak-
fir.

19.01.2011 tarihli Mikerrer Resmi Ga-
zetede vyayinlanarak yirirlige giren,
Afet ve Acil Durum Yénetim Merkez-
leri Yonetmeligi'nin 7'nci Maddesinin
(4)'Unct bendinde; “Bagbakan ihtisas
gerektiren  muidahale  faaliyetlerinin
koordinasyonunu yiritmek Gzere ilgili
bakanlik, kamu kurum ve kuruluglarina

gorev verebilir.” hikmi belirtilmigtir.

Dogal olarak her kamu kurumu kendi
ihtisas alanini, hem normal zamanlar-
da, hem de aofet ve acil durumlarda, uz-
man elemanlar ve ekibi ile en iyi sekilde
ydnetebilecektir. Bu nedenle bu hikim,
afet ve acil durum ydnetiminde cok

dnemli bir gelismenin baslangicidir.

5902 sayih Kanun ile Afet ve Acil Du-
rum Yoénetim Merkezleri Yénetmeli-
ginin “kapsam” kisimlarinda bir sinir
belirtiimemektedir. Ancak 7269 sayili
Kanunun 1’inci maddesinde; “deprem,

yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya

dismesi, c1§, tasman ve benzer afet-
lerde....” ifadeleri ve Afet ve Acil Du-
rum Yoénetim Merkezleri Yénetmeliginin
6’nci maddesinde, Basbakanlik Afet ve
Acil Durum Yénetim Merkezinin gérev-
leri belirtilirken; “...boyuk &lcekli; dep-
rem, sel, fiina, toprak kaymasi, ¢ig,
iltica ve nifus hareketleri, yanginlar ve
kazalar; kimyasal, biyolojik, radyolojik
ve nikleer madde kazalari veya olaylari,
tehlikeli ve salgin hastaliklar gibi dogal,
teknolojik ve insan kaynakli afet ve acil
durumlar ile Basbakan tarafindan acil
durum ve afet olarak degerlendirilen di-

”

ger olay ve durumlarda....” ifadeleri ile

kapsam sinirlandirmalari belirtilmistir.

iptal edilen Basbakanlik Kriz Yénetim
Merkezi Yénetmeliginde belirtilen; “Yurt
diginda, Turkiye'nin toprak butinligo-
ne, egemenlik haklarina, milli hedef ve
menfaatlerine yénelik tehdit emarele-
rinin belirmesi ve gelisme gd&stermesi;
yurt icinde, Anayasa ile kurulan hir de-
mokrasi diizenini, temel hak ve hirriyet-
lerini ortadan kaldirmaya yénelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya gikmasi veya siddet olaylari ne-
deniyle kamu dizeninin bozulmasi; te-
ror olaylari; kanunsuz grev, lokavt ve
isi birakma eylemleri; etnik yapi, din ve
mezhep farklliklarindan kaynaklanan
olaylar ile agir ekonomik bunalimlar
konulari; 19.02.2011 tarihli Resmi Ga-
zetede yayinlanan “Afet ve Acil Durum
Yénetim  Merkezleri  Yénetmeligi”nde,
afet ve acil durum y&netim konular
olarak belirtilmemistir.

5302 sayili I Ozel idaresi Kanunu
69’uncu maddesinde ifade edilen; “il
dzel idaresi, yangin, sanayi kazala-
rn, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin  zararlarini
azaltmak amaciyla ilin dzelliklerini de
dikkate alarak gerekli afet ve acil du-
rum plénlarini yapar, ekip ve donanimi
hazirlar.

Acil durum plénlarinin hazirlanmasinda
varsa il &lcegindeki diger acil durum
planlaryla da koordinasyon saglanir ve
ilgili bakanlik, kamu kuruluglar, meslek
tesekkdlleriyle Universitelerin ve diger

mahallt idarelerin gérisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin

gerekli dnlemler alinarak ikinci fikrada

sayilan idareler, kurumlar ve érgitlerle
ortak programlar yapilabilir.” hikmo
ve 5216 sayil Biyuksehir Belediyesi
Kanunu 7'nci maddesi (u) bendinde
bulunan; “il dizeyinde yapilan planlara
uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar ve diger hazirliklar boyik-
sehir 6lceginde yapmak; gerekfiginde
diger afet bolgelerine arag, gerec ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil
yardim hizmetlerini yioritmek; patlayici
ve yanici madde Uretim ve depolama
yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eg-
lence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslan
ile kamu kuruluslarini yangina ve diger
afetlere karsi alinacak énlemler yénin-
den denetlemek, bu konuda mevzuatin
gerektirdigi izin ve ruhsatlar vermek.”
hiokmo ile 5393 sayili Belediye Kanunu
53’0Unci maddesinde belirtilen; “Beledi-
ye; yangin, sanayi kazalan, deprem ve
diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla
beldenin &zelliklerini de dikkate alarak
gerekli afet ve acil durum pléanlarini ya-
par, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda
varsa il élcegindeki diger acil durum
plénlanyla da koordinasyon saglanir ve
ilgili bakanlik, kamu kuruluslan, meslek
tesekkilleriyle Gniversitelerin ve diger

mahallt idarelerin gérisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin
gerekli 6nlemler alinarak ikinci fikrada
sayilan idareler, kurumlar ve érgitlerle
ortak programlar yapilabilir.” htkimle-
ri,  mahalli idarelerin normal zaman-
larda yirottikleri gérev alanlarinin afet
ve acil durumlari ile ilgili olarak, aofet ve
acil durum planlarinin yapilmasini ve
sdz konusu afet ve acil durum yénetim-
lerinin mahalli idereler tarafindan buna
gére yapilmasi gerektigini acikca belirt-
mektedir.

Bu nedenlerle her kamu yénetimi alani
kendi binyesinde, kendi alanlarinin afet
ve acil durumlarina gére, risk ve zarar
azaltma, midahale ve iyilestirme &n-
gorilerini, planlarini, personel ve ekibi
ile arac ve gereclerini énceden hazirla-
malidir. Kendi alanlan ile ilgili aofet ve
acil durumlarin tahakkuku durumunda,
dnceden yapilan bu hazirliklar gerceve-

sinde, sdézkonusu afet ve acil durumlar
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iligli kamu kurumlari tarafindan yénetil-

melidir.

bircok

uygulamalarda, cogu kamu ydneti-

Bu baglamda ginimizdeki
mi alanlarinda, olusabilecek risk, afet
ve acil durumlara gére énceden plan
ve hazirliklar yapilmakta, risk ve zarar
azaltma ile afet ve acil durumun tahak-
kuku durumunda, midahale ve iyilestir-

me calismalan uygulanmaktadir.

Ornegin, illerde mobese izleme sistem-
leri ile kent givenlik sistemleri kurul-
makta, olusabilecek problem ve riskler
buradan takip edilerek risk ve zarar
azaltma ¢alismalan yapilmaktadir. Acil
durumlarda ilgililer bir araya gelerek,
guvenlik izleme ve koordinasyon mer-
kezi olusturulmakta, olaylara mida-
hale ve koordine ile midahale sonrasi
degerlendirme, iyilestirme ve gelistirme

calismalar buradan yénetilmektedir.

Bir baska érnek saglk kurumlarinin teh-
likeli ve salgin hastalik durumunda yap-
tiklar calismalardir. Salgin hastalik risk
ve tehlikeleri dnceden tesbit edilerek,
bu risk ve zarar azaltici calismalar zaten

ilgili birimlerce yapilmaktadir.

Salgin hastalik durumunda, saglik ko-

ordinasyon merkezleri faaliyetlerine
baslayarak, ilgili uzman personel ve
ekiplerce olaylara midahale edilmekte
ve diger ilgili birimlerle koordinasyon
saglanmaktadir. Midahale sonrasi iyi-
lestirme calismalanda yine bu iligli ko-
ordinasyon merkezleri tarafindan idare

edilmektedir.

Ekonomi ile ilgili acil durum veya buna-
lim olustugunda, hemen ilgili ve ihtisas
sahibi kurumlarin yéneticileri bir araya
gelerek koordinasyon saglanmakta,
ekonomiye midahale ve iyilestirme ca-
lismalan buradan yénetilmektedir. ilgili
kurumlar, afet ve acil durum yéneti-
minin en dnemli asamasi risk ve zarar

azaltici planlama ve uygulama calisma-

KAYNAKLAR

Bir konuyu normal zamanda
yonetmeyerek ihtisasini
kazanamayan bir kurum ve
personel, o konunun afet ve acil
durum yénetimini de etkili ve

verimli bir sekilde saglayamaz.

larini, ekonomi alanindaki afet veya acil
durum &ncesi zaten uvygulamaya calis-
maktadirlar.

Dig Ulkelerde vatandaslarimizin karsi-
lastigr afet ve acil durumlara karsi ted-
birler ve koordinasyon Disisleri Bakan-
ligr tarafindan saglanmaktadir. Nitekim
Libya’da meydana gelen bunalimlara
kargi Disisleri Bakanligi merkezli afet ve
acil durum yénetimi ve koordinasyonu

saglanmustir.

Orman yanginlar ile micadele, Orman
Genel Midurlugi ve ilgili orman bélge
midurlikleri ile orman isletme midir-
[Gkleri koordinesinde yUritoImektedir.
Onceden hazirlanan protokollerde, di-
ger kurumlarin ihtiyac durumuna gére
ne gibi yardimlarda bulunacagr beliril-
mekte, ancak orman bslge mudirlukle-
rinin koordinesinde afet ve acil durum

hizmetleri yiritilmektedir.
Bu 6rnekler cogalhlabilir.

Kisacasi, bir konuyu normal zamanda
yonetmeyerek ihtisasini  kazanamayan
bir kurum ve personel, o konunun afet
ve acil durum yénetimini de etkili ve ve-

rimli bir sekilde saglayamaz.
Sonug

Tom kamu yénetim alanlarinin afet ve
acil durumlarninin ilgili kurumdan farkl
bir kurum tarafindan yiritilmesi teori-
de ve uygulamada mimkin degildir ve
boyle bir uygulama sorunlar ¢cézmekten
ziyade yeni sorun ve sikintilar ortaya ¢i-

karacaktir.

Bu yazida belirtilen gerekceler 1siginda,
afet ve acil durum yénetimi kurumlari-
nin tek cati altinda yiritmeleri gereken
gérev alanlarini, asagida belirtilen bas-
liklar altinda toplayabiliriz:

Baska bir kamu yénetimi kurumunun
gérev ve ihtisas alanina girmeyen afet
ve acil durum konulari. (Deprem, kaya
dismesi, heyelan, ¢i§ vb.)

Baska bir kamu kurumunun gérev ala-
nina giren afet ve acil durumlarn, ilgi-
li kurumlar tarafindan yiritilemeyen
hizmetleri ve bunlarnn koordinasyonu.
(Arama ve kurtarma faaliyetleri, iase,
gecici iskan, hasar tespitleri, hak sahip-
liligi, jeolojik etitler vb.)

Bodylece afet ve acil durum ydnetimi
kurumlari, gérev kapsami sinirlan be-
lilenmis bu alanlarda, personel, ekip,
arag ve gereclerini buna gore olustura-
bilecek, bu alanlarda uzmanlasabilecek
ve hizmetlerini etkili ve verimli bir sekil-

de yerine getirebilecektir.

Bu cercevede, 5902 sayilli Kanun ile
Afet ve Acil Durum Yénetim merkezle-
ri Yonetmeliginin “kapsam” veya “gé-
revler” kisimlarinda, afet ve acil durum
yonetim kurumlarinin gérev alanlarinin
sinirlar ve kapsamlar net bir sekilde
belirtilmelidir.

Ayrica sézkonusu afet ve acil durumlan
yonetimi kurumlannin tek cati altinda
yUritecekleri gérev alanlarn diginda ka-
lan ve 6n plana ¢ikan dnemli diger afet
ve acil durumlarin yénetimi ve koordi-
nasyonlarinda, yetki ve sorumluluklarin
acik ve net bir sekilde ortaya konmasi
amaciyla, bu aofet ve acil durumlarin
hangi kurumlarin normal gérev ve ih-
tisas alaninda oldugu ve dolayisiyla
hangi kurumlar tarafindan yénetilecegi
ve koordine edilecegi liste halinde belir-
lenmesi gerekir. u
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